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" PROTOCOLO N°014/2018 - DAF

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. DO SENAC/RN Bl s

" OBJETO:PREGAOPRESENCIAL N°012/2018 = .. = -
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO )

INTERESSADO: FLORICULTURA FRUTICULTURA N S APARECIDA LTDA - EPP
PARECER N° 040/2018-ASSEJUR/SENAC/RN

EMENTA : ADMINISTRATIVO - LICITACAO -
EDITAL - RECURSO ADMINISTRATIVO -
RESOLUCAO SENAC N° 958/2012.

-- ‘As -empresas participantes ‘de licitagio no Aambito do
Senac/RN, poderdo interpor recursos administrativos contra os
resultados da fase de habilitagio e do julgamento das propostas
comerciais, ex-vi do art. 22 da Resolugfo Senac n° 958/2012;

- Acaso ndo tenha sido impugnado, o edital da licitagdo devera
ser aplicado integralmente, sob pena de se ferir direitos ja
consolidados;

-- As Atas lavradas durante as sessGes terfio fé de oficio quanto
aos atos havidos no procedimento, desde que subscritas pelos
presentes;

- As exegese legal do edital devera ser exercida pela Comissio
de Licitac#o.

PARECER

~wo-- - — Chega a esta Assessoria Juridica, expediente encaminhado pela
Comissdo Especial de Licitagdo do Senac/RN, com solicitagdo de opinamento técnico-
legal acerca de recurso administrativo interposto pela empresa Floricultura Fruticultura
N. S. Aparecida Ltda — EPP, em face da decisdo proferida pela CPL, no Pregio

Presencial n® 012/2018, cujo objeto € a contratagdo de empresa para trabalho
7 ’paiéégistico do Hotel Escola Senac Barreira Roxa, cénforme condigOes e exigéncias

estabelecidas no edital do certame.

Em data pretérita, esta Assessoria Juridica assentou nos autos o

Parecer n° 028/2018-ASSEJUR/SENAC - fls. 62/63 dos autos, através do qual aprovou o
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em ASI,Il,tOIlla, com as normas de regenc1a mais precisamente a Resolugao n° 958/2012,a -
qual disciplina as compras e contratagdes nop amblto do Serv1<;o Nacional de

,Aprendlzagem Comerc1a1 ST LA Y PR T SN Y T AR

Tenho, no opinamento presente, que tempestivo o recurso
interposto pela licitante, eis que apresentado dentro do quinquidio regulamentar,
conforme protocolo contido nos autos, motivo pelo qual o desiderato da empresa deve

ser submetido a exame.

O objeto da licitagdo do pregdo, conforme j4 assentado, é a

————— ————contratagdo-de-empresa-especializada-em urbanismo-e servigos paisagistico para atuar

no Hotel Escola Senac Barreira Roxa, o qual passa por profunda reforma fisica.

O procedimento licitatério foi instaurado no dia 14 de maio de

2018, com o credenciamento e abertura dos envelopes de propostas de pregos, tendo

_sido habilitadas as empresas Rosana Ribeiro Alves Melo ME; Floricultura Fruticultura

N. S. Aparecida Ltda — EPP e Canteiro Servigos Ltda. — ME, tendo sido declarada
vencedora a tltima, com proposta de R$ 296.000,00 (duzentos e noventa e seis mil

reais).

A de01sao da CPL nao foi recepc1onada pela empresa Floncultura

Frutlcultura N. S Apare01da Ltda EPP a qual interpds recurso administrativo contra
a decisdo da CPL, em cujas razdes aduz que a empresa Canteiros Servigcos Ltda.
apresentou documentagdo em desconformidade com o edital da licitagio, mais
precisamente em face do subitem 8.2.2 ao apresentar valores unitarios acima do prego
de referéncia e subitem 9.1.1.2, por apresentar contrato social incompleto; 6.3.1 por

falha no credenciamento.

A CPL, em rebate as considera¢les recursais, emitiu relatrio e

opinamento acerca da matéria, aduzindo, em sintese, que o reclamo da Recorrente era

= -'fi';‘edltal do pregao eos seus: anexos por 8- Ios visto; conforme s -escolios-ali- gravados,
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fragil e sem respaldo técnico, haJa vista, consoante inferiu, que a empresa vencedora

'referenmados no recurso, visados pela Comlssao de Llclta(;oes atraves de diligéncias

‘ Hprev1stas no proprio edital do certame.

E o relatodrio. Passo a andlise da matéria juridica.

Apenas para que fique registrado como premissa referencial, o
Senac/RN, assim como todas as entidades integrantes do servigo social auténomo, esta
obrigado a realizagdo de licitagdio para as suas compras ou-contrata¢Ges- de servigos,

regendo-se para tanto, pela Resolugdo n° 958/2012, norma de carater infra-legal

origindria do seu Conselho Nacional, o qual detém autorizagfo institucional para

legislar nessa seara, conforme proferido pelo Tribunal de Contas da Unifo.

N&o estq, portanto, submetido aos ditames da lei geral de
licitacGes que afeta a Administragéio Publica, & qual, porém, podera valer-se de forma
subsidiria, para cumprimento dos principios encartados na cabega do Art. 37 da

Constitui¢do Federal.

E sob préxis da Resolugio Senac n° 958/2012, portanto, que o
pregdo vertente estd sendo conduzido, respeitados os principios constitucionais que

afetam as entidades do Servi¢o Social Auténomo, dentre os quais se situa o Senac/RN.

Conforme ja assentado no relatério, vislumbro tempestiva a
manifestagéo da empresa peticionaria, para ser recebida como recurso administrativo,

em cuja sede € manifestada a decisdo da CPL.

Avancando na andlise dos fatos vindicados pela Recorrente, néo
vislumbro dificuldades no seu enfrentamento, haja vista que o objeto do recurso diz
respeito a possiveis falhas documentais pela empresa vencedora da licitagdo, as quais

foram regiamente justificadas no Relatério da CPL, com apontamento claro e preciso da

~além de apresenta;r o melhor prego para 0 servigo pretendldo teve os documentos
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regularidade dos mesmos. N#o h4 reparos a serem feitos no trabalho da CPL, eis que

praticado em estrita conformidade com a lei regente da licitag#o.

Esta Assessoria Juridica ja teve oportunidade de se manifestar em
processos cong€neres ao ora analisado, defendendo, em todos eles, a for¢a vinculante do
edital no processo licitat6rio, com a consequente obrigagdo dos licitantes em relagfo ao

mesmo.

A interpretagdo do edital na licitagdo nfio pode ser feita de
maneira subjetiva ou de forma ampla. Deve ser restrita aos termos e normas nele
contidos, sob pena de criar conflitos interpretativos para a prépria Comissdo de

Licitaggo.

Recepciono a assertiva contida na decisdo da CPL, de que o
Edital da licitagdo faz lei entre as partes, motivo pelo qual deve ser rigorosamente
cumprido e obedecido por todos aqueles que participem de licitagdes publicas ou de

entidades parafiscais.

Quanto ao mérito do recurso, resta- prejudicado o desiderato da
recorrente, visto que foi cabalmente demonstrado que os documentos ditos irregulares
encontram-se, todos eles, em estrita conformidade com a exigéncia fixada no Termo de

Referéncia do pregfio, motivo pelo qual o objeto resulta insubsistente.

Recepciono, de igual sorte, para que fique fazendo parte
integrante deste parecer, os escolios produzidos pela Presidente da CPL e encaminhados
para esta Assessoria Juridica, nos quais se encontram os argumentos irrefutiveis de
conformidade do certame com a norma de regéncia, motivo pelo qual encerro esse
opinamento concordando com o posicionamento esposado pela Comissio de Licitacfio
na decisdo agora analisada, a qual estd sendo encaminhada para julgamento pela

autoridade competente.

)
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- Posto esse entendimento e considerando que a questio ja foi assaz

diseutida, inclusive quanto o seu aspecto jridico, evoluo entendimento 1o sentido de

que o recurso ndo pode ser recepcionado, por absoluta inconsisténcia factual.

Este o parecer, o qual é submetido & elevada considera¢io de

Vossa Senhoria.

- Natal(RN), 28 de majo de 2018.

Pedro Marques Hegrém de Siqueira

Advogado OA]i/RN 1466



